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Inledning

I Varmdo kommun finns en tradition av att ansvar for vdgar och andra allménna platser
forvaltas och finansieras av de boende, sa kallat enskilt huvudmannaskap. Kommunen har en
stor andel omraden som ursprungligen dr byggda for fritidshusbebyggelse samt gles
bebyggelse 1 perifera omraden som historiskt haft en enskild forvaltning. Samtidigt finns dven
omriden med enskilt huvudmannaskap 1 kommunens tétorter. I takt med att kommunen har
véaxt har ocksd forutsattningarna 1 dessa omrdden forandrats. Tidigare fritidshusomraden har
allt mer permanentats och savil centrala som perifera bebyggelseomraden har fortatats vilket
stdller nya krav pd viagar. Samtidigt stiller plan- och bygglagen krav pa att kommunen som
regel ska vara huvudman for allmén plats.

Syfte

Syftet med dessa riktlinjer &r att fortydliga metodiken och ange en turordning for dvertagande
av enskilda végar for ett kommunalt huvudmannaskap i samband med detaljplaneldggning.
Riktlinjerna kommer att ligga till grund f6r bedomningar i detaljplaneprocessen och ska utga
fran likabehandlingsprincipen. Méalséttningen dr att faststilla en princip nir kommunalt
huvudmannaskap ska tillimpas och hur det ska hanteras inom ramen for detaljplaneringen.
Kommunen har inte for avsikt att kommunalisera merparten av alla enskilda védgar utan
avsikten ar att i huvudsak behalla ett enskilt huvudmannaskap déar det ar lampligt och dér det
gar att motivera. Riktlinjerna svarar pa i vilka fall kommunen anser att det 4r motiverat och
genomforbart.

Formell bakgrund

Avsikten med detaljplanelaggning ér kartlagga och definiera markanvindningen inom ett
anvisat planomrade. Ett évervdgande om kommunen ska ta 6ver en enskild vig ska provas i
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samband med detaljplaneldggning da ocksa védgarnas standard ska faststéllas. I detaljplaner
ska omraden som &r allmént tillgdngliga och for gemensamt behov rubriceras allméin
platsmark. Plan och bygglagen utrycker i sin definition av allmén plats att det ror sig om en
gata, en vig, en park, ett torg eller annat omrade som enligt en detaljplan ar avsett for ett
gemensamt behov (PBL 1:4).

Huvudmannaskapet for allménna platser definieras 1 detaljplaner som kommunalt, enskilt
eller delat. Huvudmannaskap innebér ett ansvar for utférande (byggande och
iordningstillande) samt drift och underhall av allménna platser. Alla allménna platser ska ha
en huvudman. Huvudregeln i Plan och bygglagen &r att kommunen ska vara huvudman,
sdvida inte kommunen har sérskilda skédl som motiverar enskilt huvudmannaskap. Syftet med
krav pa sérskilda skél ar att kommunen inte utan vidare ska kunna avséga sig
huvudmannaskapet. Sddana sérskilda skidl maste vara motiverade i planen och kan till
exempel bestd 1 att omradet traditionellt haft enskilt huvudmannaskap. Plan- och bygglagen
tilldter aven att huvudmannaskapet delas mellan enskilt och kommunalt i nya detaljplaner.
Kommunen ska upplata allménna platser till allmédnt begagnande, vilket innebér att
allménheten ska ha full tilltrddesritt till omrédet 1 friga. Vad som ska vara allmén plats avgors
frén fall till fall inom ramen for detaljplaneprocessen utifrdn hur viktigt allménhetens tilltrade
till omrédet &r.

Kommunalt huvudmannaskap

I detaljplaner med kommunalt huvudmannaskap garanteras allménhetens tillgang till de
allménna platserna. Det medfor ett hogre ansvarstagande fran kommunens sida samtidigt som
det ofta medfor garantier gillande utbyggnad av géng- och cykelbanor, belysning och andra
trafikanordningar som hgjer trafiksdkerheten. Med huvudmannaskapet for allménna platser 1
detaljplanelagda omraden foljer ocksé ansvaret for till exempel olyckor som beror pé brister i
skotsel och underhall. Mark som blir utlagd som allmén plats 1 detaljplan med kommunalt
huvudmannaskap medfor en rétt for kommunen att 16sa in marken med dganderitt (PBL
6:13). Omvant intrdder ocksa en rétt for dgare av mark som utgdr allmén plats 1 detaljplan att
begédra att kommunen I6ser in marken (PBL 14:14). I och med att kommunen blir ansvarig for
anldggning av gata samt drift och underhall vid kommunalt huvudmannaskap uppstar
ekonomiska konsekvenser for kommunen. Kommunen ér skyldig att finansiera drift och
underhall genom kommunala medel. For nyanldggning och forbéttring av en gata har
kommunen med stdd i reglerna om gatukostnader mdjlighet att ta ut ersittning frén
fastighetsédgare som har nytta av véigen, sa kallad gatukostnadserséttning for anldggandet av
gatan. Vidare si stéller ocksd ett kommunalt huvudmannaskap krav pa organisationen som
ska administrera Overtagandet sa som exempelvis gatukostnadsutredningar men ocksa att
faststdlla standard och kommunicera med berdrda i fragan.

Sarskilda skal for enskilt huvudmannaskap av allman plats

Huvudregeln i1 Plan- och bygglagen dr att kommunen ska vara huvudman for allmén plats 1
detaljplaner (PBL4 kap 7 §, 33 §). Kommunen kan dock avsdga sig ansvaret for allmén plats i
en detaljplan om det foreligger sirskilda skél. Med sérskilda skél har lagstiftaren 1 forarbetena
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till 2011 &rs Plan och bygglag avsett att tidigare praxis ska fortsétta gilla. Liknande
resonemang fordes vid inforandet av 1987 érs Plan och bygglag, varfor bedomningen av skél
har kommit att grundas pa hur ansvaret fordelades 1 lagstiftningen fran 1947. Da var
huvudregeln att kommunalt huvudmannaskap gillde inom stadsplaner och enskilt
huvudmannaskap inom byggnadsplaner. Alltsa kan sérskilda skél for att anvidnda enskilt
huvudmannaskap anses foreligga da det ror ett omrade med fritidsbebyggelse medan det for
omraden med permanentbebyggelse bor vara kommunalt huvudmannaskap. Vidare kan
motivering for enskilt huvudmannaskap ske utifran argument om att forvaltningen blir battre
genom att den samlas hos de enskilda fastighetsdgarna (SOU 2012:91, s.68). Rittstillimpning
pa omradet ger vigledning for vad som kan anses vara sérskilda skél. Fyra huvudskal kunnat
utldsas fran praxis:

¢ Om kommunen av tradition har haft enskilt huvudmannaskap

*  Om det finns angrdnsande omrdden med enskilt huvudmannaskap

* Omrédet har fortsatt “karaktér av fritidsbebyggelse”

*  Om kommunen strivat att bidra pa olika sétt bidra till den enskilda vdghallningen s
som gratis mark och driftsbidrag har i viss man paverkat beddomningen

Sarskilda skél for enskilt huvudmannaskap har bedomts foreligga nir det detaljplanerade
omradet har varit fritidshusbebyggelse, mot bakgrund av omradena inte 4r avsedda att
inrymma allménna nyttigheter utan enbart gemensamma platser for fastigheterna inom
omradet. Andra skél som provats 1 hdgre instanser &r till exempel ndr omgivande omréden har
enskilt huvudmannaskap som forvaltas av en befintlig forening och det inte bedoms som
rationellt att ha olika huvudmannaskap i delomréden, eller om omradet har fortsatt
’landsbygdskaraktdr”. Om en 6vervigande majoritet inom ett omrade forordar enskilt
huvudmannaskap kan det ocksé vara ett godtagbart skal.

Ekonomiska skél har inte provats av domstol &nnu men kan mdjligen utgora ett séarskilt skél.
Ekonomiska skal skulle till exempel vara allt for hoga kostnader for kommunen eller
fastighetségare 1 ett omrade.

Allmanna anlaggningar med enskilt huvudmannaskap

Om sérskilda skal foreligger kan enskilt huvudmannaskap tillampas for allménna
anldggningar. Plan- och bygglagen anger inte vem som kan vara huvudman for allmén plats
med enskilt huvudmannaskap. Daremot ar det rent praktiskt nddvindigt att reglera ansvaret
och kostnadsfordelningen genom att en gemensamhetsanlédggning bildas genom forrattning
enligt anldggningslagen. Gemensamhetsanldggningar av en storre omfattning forvaltas av en
samfillighetsforening. Genom lantmateriforréattningen faststills vilka fastigheter som ska
ingd, anldggningens innehall och avgrinsning samt erséttning till markégare som upplater
markutrymme.

Vagar pd kvartersmark
I detaljplanen ska kommunen ange grinser for allménna platser och kvartersmark. En vig
behover inte vara allmidn om den inte ska anvidndas for allminna &ndamal. En allmén vag ér
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enligt plan- och bygglagen avsedd for ett gemensamt behov, det vill sdga allmédnhetens eller
samhillets behov och ska dérfor vara tillgédngliga och fér inte stingas av, med undan tag frén
enskild vég utan statlig eller kommunalt bidrag, dd kan huvudmannen som forvaltar vigen
formellt sett ha den ritten. Om en vdg inte behdver vara 6ppen for allménheten utan for andra
dndamal sa kan den ligga pa kvartersmark. Det finns ingen exakt definition vad som ska
utgora allmédnna végar och platser respektive enskilda utan det maste avgoras i fall till fall.
Finansieringen av gemensamma omraden inom kvartersmark dr deldgande fastighetsdgarnas
ansvar. Omradena kan vara en gemensamhetsanldggning som forvaltas gemensamt av ett
mindre antal fastighetséigare om det ror sig om en gemensam “’skaftvig” eller mer omfattande
gemensamhetsanldggning som forvaltas av en samfallighetsforening.

Riktlinjer for dvertagande

Ett 6vertagande av enskilda végar till kommunalt huvudmannaskap i titort kraver
planéndringar och bor enligt principen om likstéllighet ske enligt samma principer och
forfarande for alla. Eftersom fordndring av huvudmannaskap ér en tidskrdvande och dyr
process bor dndringar ske utifrén en prioriteringsordning som kopplar till omraden dér
bebyggelsetrycket dr stort och planldggning dr aktuell samt var behovet av kommunalt
huvudmannaskap ér som storst. Vairmdo kommun genomfor en stor satsning av kommunalt
vatten- och avloppsutbyggnad i kommunens omraden som ursprungligen &r
fritidshusomraden. I samband med att omrddena fir kommunalt vatten- och avlopp planldggs
ocksa dessa fOr att en fortsatt utbyggnad ska f& en acceptabel bebyggelsestruktur i reglerad
och strukturerad form. Kommunstyrelsens planutskott beslutade den 22 mars 2018 om en ny
prioritering av kommunens fordndringsomraden som tidigare har lagts fast i kommunens
oversiktsplan. Kommunens arbete med prioriterade fordndringsomrdden medfor ett
kontinuerligt arbete med detaljplaneldggning i manga perifera omrdden med traditionellt
enskilt huvudmannaskap dér frigan om kommunalt huvudmannaskap aktualiseras. Ett
generellt 6vertagande i alla dessa omraden &r inte onskvért eller ekonomiskt mojligt for
kommunen. Det skulle medfora en betydligt langsammare takt for vatten- och
avloppsutbyggnaden och detaljplaneldggning i dessa omraden.

En 6vergripande utgdngspunkt for 6vertagande av allmén vig &r att det finns ett stort
allménintresse for vigen samt att det finns ett fordndringstryck i omradet. I 6versiktsplan
2012 till 2030 har kommunen lagt fast en utvecklingsstrategi som anger att
bebyggelseutveckling i forsta hand ska ske 1 kollektivtrafikndra omraden i kommunens
titorter samt i andra hand i vél beldgna fordndringsomraden. Det dr i dessa omraden som
kommunen i samband med detaljplanering bor initiera ett kommunalt huvudmannaskap av
vagar och allménna platser. Kommunens forslag till uppdaterad oversiktsplan utgar fran
samma princip.

I utredning av dvertagande 1 samband med detaljplaneléggning ska ingd att analysera
vaghéllaransvaret baserat pd de principer som Trafikverket, Sveriges kommuner och landsting
samt Riksforbundet for enskilda vagar lagt fast:
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« Staten bor ha ansvar for allmédnna végar pa landsbygd och for ett Gvergripande vignét
1 tatort.

* Kommunerna bor ha huvudansvar for vighallningen 1 titort med undantag for det
Overgripande statliga vignitet.

* Enskilda vighallare bor ha ansvar for vagar pd landsbygd som framst ar till nytta for
fastighetségare i vigarnas narhet.

Med Viarmdos utvecklingsstrategi och principerna for vighéllaransvar som grund foreslas att
kommunalt huvudmannaskap for végar och allmanna platser 1 Varmdo foreslas vid fortdtning
av kommunens centrumomréden dir detaljplanering sker. Med centrumomraden menas
Gustavsberg, Hemmesta, Brunn, Stavsnés och Bjorkas. Vigar som behdvs for allmén service i
prioriterade bor huvudmannaskapet utredas fran fall till fall. Kommunen foreslas framforallt
fokusera pd centrumomradena Gustavsberg och Hemmesta dér behovet av kommunalt
huvudmannaskap dr som storst.

Det dr kommunens planprioritering som kommer att styra i vilka omraden som kommer
detaljplanelidggas. For ndrvarande ar trycket som allra storst i Gustavsberg. Gustavsberg
beddms dven som mest prioriterat ur ett huvudmannaskapsperspektiv for kommunen da det ér
centralorten och en plats diar ménga ror sig. Det ar darfor viktigt att det kan ske pa ett sékert
sdtt samt att kollektivtrafiken ska kunna ta sig fram. I Hemmesta finns ocksé stora vinster med
ett kommunalt huvudmannaskap dé orten har ménga stickgator och ménga forskolor och
skolor som ligger lings med enskilda vigar dér det finns behov av trafiksidkerhetshojande
atgérder.

Skal for overtagande av allmén vdg utanfor titorterna bor framst vara att det exempelvis finns
kommunal service av sddan art att det stiller krav pa vigen som inte bor falla pa den enskilda
vighallaren. Det kan exempelvis rora sig om en forskola men bor utredas fréan fall till fall
beroende pé den specifika situationen. Fastighetsdgarnas vilja och traditionen i omradet ska
ocksa ha betydelse i bedomningen. I 6vriga fritidsbebyggelseomraden och pa landsbygden ér
det framst enskilda som har nytta av viagar och allménna platser och ddrmed ska
huvudmannaskapet vara enskilt.

Lamplig huvudman for végar ska alltid provas 1 samband med detaljplanearbetet oavsett om
omradet dr beldget i ett centrumomrade eller i ett prioriterat forandringsomrade. Inom
centrumomréden kan det 1 vissa fall vara mojligt att prova ett enskilt huvudmannaskap av
allmén plats. Alternativt kan vigar som inte behdvs for allmént &ndamal utgora kvartersmark.

Befintliga enskilda vdgar dir det inte finns négra planer pé fortitning foreslds inte
kommunaliseras oavsett om det ror sig om végar i centrumomraden eller inte. Om, 1
framtiden, dvertaganden kan komma att ske bor det hanteras inom ramen for
detaljplaneprioriteringen. Innan det sker méste dessa 1 s fall riktlinjer &ndras samt arbetet bor
ocksé foregds av en inventering for att bedoma beskaffenhet och huruvida vigen héller
kommunal standard. Sannolikt kommer kraven pd kommunalisering av befintliga vigar 1
titorterna 6ka i samband med att samhillena utvecklas, speciellt i Gustavsberg. Om en
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kommunalisering av befintliga vagar blir aktuellt bor det 1 forsta hand ske dér det finns allmén
service eller kollektivtrafik med prioritetsordningen:

1. Véigar med allmén service eller kollektivtrafik i Gustavsberg
2. Vagar med allmén service eller kollektivtrafik i Hemmesta
3. Végar med allmén service eller kollektivtratik 1 Brunn

4. Vagar med allmin service eller kollektivtrafik i Stavsnis

5. Végar med allmin service eller kollektivtrafik i Bjorkéas

Finansiering av allmanna vagar

Utbyggnaden av allminna vigar och anldggningar som kommunen &r huvudman f6r kan
finansieras genom exploateringsintékter, skattemedel eller genom uttag av gatukostnader fran
fastighetségare. Finansieringen kan besta av en kombination av dessa. Drift och underhall av
allméinna platser och anldggningar finansieras av skattemedel och ingér i den kommunala
driftsbudgeten. Finansieringen av allminna gator ser olika ut beroende pa vad de ska
anviandas till och vilka krav det stéller pd utformningen men ocksa beroende pad om
kommunen dr markdgare. Finansieringsmojligheterna utifrdn kommunens riktlinjer for
Overtagande beskrivs nedan.

I centrumomraden vid detaljplaneldaggning

Vid nyexploatering av kommunédgd mark kan utbyggnad av allménna végar finansieras av
kommunens intékter for markforsdljning. Vid fortitning av kommunens centrumomraden nir
kommunen inte dr markdgare ska kostnader for de allménna végarna regleras genom
exploateringsavtal som tecknas mellan kommunen och en privat markédgare. En kombination
av dessa tva finansieringsmojligheter kan tillimpas i ett omrade. Mgjligheten att ta ut
gatukostnad genom exploateringsavtal grundar sig i plan- och bygglagen regler om
gatukostnader. I undantagsfall kan det finnas befintliga vigar i omrdden som inte &r en del av
ny exploateringen i centrumomraden. Dessa véigar bor d& kommunaliseras for ett sa enhetligt
huvudmannaskap som mojligt inom detaljplanen. Infor ett kommunalt Gvertagande ska vigen
besiktigas och vid behov av forbattringsatgarder ska gatukostnadserséttning normalt tas ut av
befintlig vdghéllare om den inte kan anses vara en del av nyexploateringen.

I prioriterade forandringsomraden

I de fall allménna vigar med kommunalt huvudmannaskap foreslés i detaljplaner for
prioriterade fordndringsomraden ska kommunen bygga ut vdgarna och ta ut
gatukostnadsersittnings av berdrda fastighetségare. Tillvigagangssittet beskrivs i1 bilaga tva.
Ersdttningen kan avse kostnader for att bygga och forbattra gator och andra allménna platser.
Kommunen har inte rétt att ta ut erséttning for underhéll och drift. Beslutsprocessen liknar i
mycket processen for att besluta om en detaljplan. Kostnaderna ska fordelas pa ett skiligt och



Vélj ett byggblock.

m VARMDO KOMMUN

Beslutsdatum:  2019-03-27 ‘Diarienummer: 017KS/0535 och 2021KS/0887
Dokumentnamn: Riktlinjer for kommunalt huvudmannaskap for vagar

rattvist sdtt. [ arbetet att faststélla erséttningen ingar en gatukostnadsutredning med forslag till
kostnadsfordelning som ska folja detaljplaneprocessen.

Kommunen kan inte alltid fa full tackning for kostnaden for anldggande av en kommunal gata
1 prioriterade fordndringsomriden. I de fall kommunen kréver en hdgre standard for en vig dn
vad som behovs for att tillgodose omradet kan kommunen behdva finansiera delar av den med
skattemedel. Det kan bli aktuellt dd@ kommunen behdver anldgga en géng- och cykelvég till en
skola som behovs for andra én fastighetsdgarna i omrddet. Kommunen ska da sta for
merkostnaderna for anldggandet av 6verstandarden. Principen for uttag av
gatukostnadserséttning ger ockséd mojlighet till jamkning och avbetalningsplan om
kostnaderna &r oskéliga eller om kostnaderna bedoms for betungande for en enskild
fastighetsdgare.

Overtagande av befintliga végar utan planer pd fortétning

Befintliga vigar i omrdden utan planer pa fortdtning foreslas inte 6vertas av kommunen
oavsett om vigarna ligger inom ett centrumomrade eller utanfor. Det innebér att 1 dagsldget
bedoms inga detaljplanearbeten kunna starta i syfte att enbart dndra vaghéllare. Om fragan
blir aktuell i ett senare skede bor huvudprincipen vara att vaghallare ska sté for kostnader for
Overtagande och eventuella standardhdjningar som kan hirledas till omradets behov.
Besiktning infor ett dvertagande dr nddvindig for att bedoma standard och om végen kan tas
over 1 befintligt skick eller behover atgardas.

Kommunal standard

Kommunens tekniska handbok ska gélla nér standard for allménna végar ska faststdllas bade
vid nyanldggande och vid kommunalisering av befintlig viag. Den tekniska handboken stiller
krav pé véigens standard utifran gatutyp och ldge. Avsteg kan goras fran principen om det kan
anses motiverat. Detta avgors fran fall till fall men avsteg kan ske med héansyn till kulturmiljo
och omradets karaktir. Generellt ska kraven pa vidgarnas standard vara storre i kommunens
titorter dn 1 mer perifera lagen.

Drift och underhall

Kommunalt huvudmannaskap for allméan plats innebér ett drifts- och underhéllsansvar for
kommunen. Till skillnad fran investeringskostnader kan kommunen inte ta ut drifts- och
underhallskostnader. I samband med detaljplaneldggning och projektering av allménna
anldggningar maste berdkning av driftskostnader for anldggningen berdknas for att kunna
ligga till grund f6r kommunens budgetarbete. Samordning mellan planhandlédggaren och
ansvarig for drift och underhéll i kommunen under planprocessens géng dr nddvandig for att
sakerstélla framtida skotselansvar och ekonomiska konsekvenser av detta. Riktlinjer for
detaljplanering Riktlinjerna ska sdkerstéllas 1 planprocessen. Grianserna mellan kvartersmark
respektive allmén platsmark faststills i detaljplanen och méste avgoras i det enskilda fallet
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utifrén plan- och bygglagen och med utgangspunkt i dessa riktlinjer. Riktlinjerna bygger pa
principen att ett kommunalt huvudmannaskap for allménna végar tillimpas:

* Som huvudregel i kommunens centrumomraden, Gustavsberg, Hemmesta, Brunn, Stavsnés
och Bjorkas nir de fortidtas med huvudfokus for ndrvarande pad Gustavsberg och Hemmesta.

Exempel: Vid planldggning i de storre tdtorterna ska vigar som har allmdnt dndamdl ha
kommunalt huvudmannaskap. Om det i undantagsfall finns sdrskilda skdl for enskilt
huvudmannaskap ska de framgd i planhandlingarna. Om vigar behévs for att exempelvis
forsorja enbart ett bostadsomrdde och inte har ett allmdnt dndamdl kan gatan ligga pd
kvartersmark. Om vdgen behévs for flera fastigheter kan det regleras genom sdrskild
bestdmmelse (g) och motiven och konsekvenserna ska dd redovisas i planbeskrivningen.
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Bilaga 1

Nulagesanalys och ekonomiska konsekvenser
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Viarmdo har dvervdgande enskilda vigar i kommunen. De storre straken i kommunen dr ofta
statliga medan kommunen &r vdghallare framst i titorterna. Ungefar 1000 kilometer vég &r
enskild i kommunen. Nédrmare 90 kilometer 4r kommunal, varav mer dn 30 kilometer utgors
av gang- och cykelvigar. Det statliga vignitet uppgar till nirmare 200 kilometer, varav drygt
sex kilometer dr gang- och cykelvig.

Det stora antalet enskilda végar beror pa principer 1 tidigare lagstiftning, men ocksa pa
tradition. Innan plan- och bygglagen inférdes 1987 var huvudregeln att kommunerna skulle
skota védgar inom stadsplan och att det var enskilt huvudmannaskap inom byggnadsplaner. I
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samband med att plan- och bygglagen inférdes upphorde lagen om enskilda végar och
vagforeningar ansags i stillet utgora samfillighetsforeningar enligt lagen om samfalligheter.

Viarmdo kommun har dven 1 jimforelse med andra kommuner en stor andel enskilda vigar. I
Stockholms ldn har enbart Norrtélje och Sodertélje mer enskild vag. Ett generellt 6vertagande
av en majoritet av dessa vigar dr varken onskvért eller nddvéandigt dd manga inte anvinds av
allménheten. Kostnaderna for ett generellt 6vertagande skulle ocksé bli vildigt stora bade for
kommunen och for de enskilda fastighetsigarna. Oversiktliga beriikningar visar pa att ett
generellt 6vertagande skulle kosta samhéllet (Varmdé kommun och dess fastighetsdgare)
cirka 20 miljarder kronor. Det forutsétter att alla vigarna behdver byggas om och att de i snitt
skulle kosta cirka 20 000 kronor per kvadratmeter att bygga om. Varken kommunen eller de
enskilda fastighetsdgarna kan béra kostnader pé den hir nivan s& kommunen behdver arbeta
succesivt med kommunalt huvudmannaskap for allmén plats. Ett dvertagande ger mojlighet
for kommunen att i storre utstrickning styra utformningen av vdgarna for exempelvis 6kad
trafiksdkerhet 1 centrumomraden och pa védgar som leder till offentlig service 1 mer perifera
omriden. Att det sker succesivt, i takt med omrdden som detaljplaneldggs av andra skil &dn
huvudmannaskapet, gor att det samtidigt bedoms som mgjligt att genomfora ett 6vertagande.

Att kommunen ingér i en vagforening som alternativ till att dverta ansvar for gatorna vid
detaljplaneldggning &r inte forenligt med lagstiftningens syn pa huvudmannaskap. Det ger inte
heller mgjlighet for kommunen att i ndgon storre grad paverka utformning och drift av
vigarna. Regelverket for viagforeningar medfor 1 sig att ett deltagande inte &r ett instrument
for styrning 1 den riktning kommunen vill oavsett hur stor andel kommunen har i féreningen.
For ndrvarande 4r kommunen medlemmar i ett stort antal vigforeningar. I ménga av dem ar
kommunen inte sérskilt aktiv men &ven i de féreningar dir kommunen ar det, och dar
kommunen ar den storsta markdgaren, har kommunen dnda ingen mgjlighet att styra
utvecklingen. Det kan exempelvis bero pé att de andra medlemmarna inte har samma
incitament att genomf6ra en viss atgird da den kan vara for kostsam. Kommunen ar for
nirvarande medlem i cirka 240 viagforeningar sa ett aktivt deltagande i samtliga skulle ocksa
vara forenligt med stora arbetsinsatser och kostnader.

Tillkommande végar i centrumomrdden

Forutséttningarna for ett kommunalt huvudmannaskap skiljer sig 4t beroende om omréadet
ligger centralt eller mer perifert i kommunen. Nyttan och behovet att tillimpa ett kommunalt
huvudmannaskap for vdgar i centrumomraden dr stdrre dn pa mindre centrala platser eftersom
manga ofta nyttjar vigarna i titorterna. Det 1 sin tur stéller ocksd andra krav pd standard men
aven drift och underhéll. Det faktum att manga ror sig i omradena gor det ocksé svarare att
tillampa sérskilda skél for enskilt huvudmannaskap. Genom ett kommunalt huvudmannaskap
1 omraden med tét bebyggelse och ett koncentrerat kommunalt vignat kan kommunen styra
utvecklingen pa ett mer sammanhallet sétt och 1 en for kommunen 6nskvérd riktning med
tanke pa exempelvis kollektivtrafik, trafiksdkerhet och tillgédnglighet. Den végstruktur som
kommunen generellt har med manga sdckgator, smala vdgar och ingen kommunal
bestimmanderitt leder ibland till att det kan vara svért att till exempel forbattra mojligheten
for géng- och cykeltrafikanter att rora sig pd ett sékert sétt eller att bussen kan ta sig fram.
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Konsekvenser for kommunen

Redan idag tillimpas ofta ett kommunalt huvudmannaskap vid detaljplaneldggning i
kommunens centrumomriden. Det géller framforallt for planer inom Gustavsbergsprojektet
dér kommunen tidigare har faststdllt att ett kommunalt huvudmannaskap for allmén plats ska
tillimpas. I Porslinskvarteren &r till exempel merparten av alla gator kommunala.
Exploatorerna far enligt avtal sta for kostnaderna for dessa. Bdde genom ett
exploateringsbidrag for de storre anldggningar som kommer hela projektet till nytta men de
star dven for de faktiska kostnaderna for projektering och utbyggnad av vdgar och 6vrig
allmén plats. I de fall kommunen dger mark och didrmed sjélva behover sta for delar eller hela
gatukostnader ska markintékter ticka upp for dessa. Skattekollektivet ska ddrmed inte behdva
std for kostnader for anldggande av gator som ingar i ett exploateringsprojekt.

Kommunen har ocksa exempel 1 pdgdende detaljplaner i centrumomraden dér inte kommunalt
huvudmannaskap tillimpas fullt ut. Huvudregeln om kommunalt huvudmannaskap i
centrumomraden ska inte heller utesluta ett delat huvudmannaskap i samma omréde. Det kan
till exempel vara motiverat pa platser dar allménhetens tilltrdde inte har samma betydelse utan
vagen brukas uteslutande av boende 1 ett bostadsomrade. Det ska dock ske restriktivt.

Effekterna av ett kommunalt huvudmannaskap kommer att bli som storst i Gustavsberg och
Hemmesta. | dessa omrdden &r ocksa fordndringstrycket fran exploatorer som storst. Ett
kommunalt huvudmannaskap i dessa orter dr viktigt for att kunna sikra framkomlighet,
tillgdnglighet och trafiksékerhet for alla trafikslag och en ldngsiktig kontroll f6r kommunen
att kunna styra utvecklingen av végnétet i en riktning som gagnar samhallsnyttan. I Brunn
finns ocksé en pagdende detaljplaneldggning som delvis bedoms f& kommunalt
huvudmannaskap. I 6vrigt har endast ett fatal kommunala gator. I Bjorkas finns ett fatal
kommunala vigar. Ingen detaljplaneldggning pagér i omrddet for ndrvarande men ett
planprogram bedoms komma att tas fram. Vid detaljplaneldggning bor ett kommunalt
huvudmannaskap tillampas som huvudregel om vigen behdvs for allménna dndamal i
samtliga centrumomraden.

Principbeslutet for Gustavsbergsprojektet och det faktum att flera detaljplaner i andra
centrumomraden har kommunalt huvudmannaskap har medfort att kommunen har en
organisation som klarar av att praktisk samordna och bygga ut anldggningarna. Det
kommunala huvudmannaskapet i dessa omréden ger ocksd kommunen mojlighet att styra 6ver
utformning enligt den standard som anges teknisk handbok men ocksa att kommunen kan sti
for besoksparkering langs med gatorna. Alternativet att inte tilldimpa kommunalt
huvudmannaskap i dessa omréden skulle istillet riskera att ménga planer upphivdes vid ett
eventuellt 6verklagande da det som regel ar svért att motivera ett enskilt huvudmannaskap 1
centrumomraden. Det faktum att dessa omraden dr permanentbebodda och att allménhetens
tilltrdde maste garanteras for merparten av vigarna innebdr att det &r svart att inte tillimpa ett
kommunalt huvudmannaskap annat dn i undantagsfall. Riktlinjerna dr formulerade pé ett
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sadant sétt att det ska vara mgjligt att géra undantag 1 de fall lagstiftningen tillater det och det
kan vara motiverat utifrdn forutsittningarna vid detaljplaneldggning.

Kommunen far ocksé dkade driftskostnader till f6ljd av ett kommunalt huvudmannaskap. Det
ar viktigt att alla projekt som paverkar driften ocksa tar hinsyn till hur anldggningen ska
driftas och hur kommunen ska kunna finansiera denna. Detta bor redovisas och vara faststillt
infor att ett projekt genomfors.

Konsekvenser for vagforeningar och fastighetsagare

I kommunens centrumomraden sé finns oftast en exploatdr med i bilden som finansierar de
nya gatorna eller star for en upprustning av dessa. Exploatorerna i ett omrade har intikter 1
form av lagenhetsforsdljning eller hyror for bostdderna som kostnaderna for byggande av
gatorna finansieras genom. Vissa befintliga gator som idag handhas av vigforeningar bedéms
behdva kommunaliseras 1 och med detaljplaneldggning i centrumomradena. Kostnaderna for
en 0kad standard pd dessa beddms komma att vara relaterad till exploateringsprojektet eller
till att kommunen ser ett behov att utoka standarden pé grund av att till exempel bussar ska
trafikera en gata. Kostnaderna for upprustningen bedéms dirfor inte komma att paverka
fastighetsdgarna i vagforeningen om de inte sjdlva fir utdkade byggritter i och med
detaljplaneliggningen. Kommunen maste alltid ta hinsyn till lamplig forvaltningsenhet for
vigforeningarna i samband med detaljplaneldggning.

Befintliga enskilda végar i centrumomraden

Idag finns cirka 120 kilometer enskilda vigar inom centrumomriden. Av dessa leder cirka 20
kilometer till allménna mal sa som skolor, forskolor, vard- och omsorg, sport- och
fritidsanldggningar och kulturobjekt sdsom bibliotek och museum. Cirka 50 kilometer av de
enskilda vigarna i centrumomrédena &r i Gustavsberg och drygt 30 kilometer i Hemmesta.
Det betyder att nidstan 70 procent av de alla de enskilda vigarna i centrumomradena utgors av
végar 1 Gustavsberg och Hemmesta och resterande 30 procent i Brunn, Stavsnis och Bjorkas.

Kommunen har fatt flera planansékningar och skrivelser frdn vigféreningar i kommunens
tatorter som efterfrdgar en kommunalisering av vigarna i centrumomraden. Frdgan om
kommunalt huvudmannaskap i dessa omraden kan uppkomma av olika anledningar. Det kan
vara en forening dir forvaltningen inte fungerar tillfredstdllande eller &r betungande for
medlemmarna varfor ett kommunalt 6vertagande efterfrigas. En annan orsak till att det finns
onskemal om en kommunalisering kan vara att vigen anvénds av fler 4n bara de som bor 1
omradet. Till exempel om den leder till en skola.

Riktlinjerna foreslér inte en kommunalisering av befintliga vagar 1 centrumomraden dé det
skulle medfora stora kostnader och att mycket resurser méste avséttas i kommunen.
Resurserna som skulle behdvas for att genomfora dvertagandet i form av detaljplaneldggning,
utbyggnad med mera kommer fa till konsekvens att annan planldggning for fler bostéder eller
andra funktioner paverkas negativt. Det dr inte mdjligt att &ndra huvudman for vigen utan att
genomfora en detaljplaneprocess. Sannolikt kommer behovet att kommunalisera befintliga
vagar 1 dessa omraden att 6ka pa sikt da centrumomradena utvecklas allt mer mot en mer
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stadslik miljo. Detta bedoms forst och framst ske i Gustavsberg eftersom orten fortétas i hog
grad for narvarande. P4 sikt kommer liknande utveckling ske i Hemmesta. Kommunen
kommer att behdva beakta detta i kommande planering for att pa sikt kunna hantera ett
framtida Overtagande av végar i Gustavsberg.

Konsekvenser for kommunen

Att riktlinjerna inte innebér ett dvertagande av dessa vigar medfor att det kommer ett fortsétta
finnas ménga enskilda vigar i kommunens centrumomraden da det inte finns nagra planer pa
fortatning dér. Det gor att kommunen inte kan styra utvecklingen i dessa omraden vad géller
exempelvis trafiksdkerhetsfragor annat &n i mycket liten grad genom engagemang i
vigforeningar dir kommunen ingér. Att aktivt delta 1 vagforeningar ar resurskrdvande och ger
oftast inte ett resultat i den riktning kommunen efterfragar. Det 4r inget instrument for
kommunen att styra utvecklingen eftersom regelverket inte tilldter det. Kommunen kan
déremot prioritera annan planliggning for att mojliggora till exempel bostadsbebyggelse och
verksamhetslokaler i andra omriden.

Konsekvenser for vagforeningar och fastighetsagare

Flera vigforeningar har av olika anledningar inkommit med skrivelser med 6nskemal om att
kommunen ska Gverta vigar i befintliga omraden. Eftersom kommunen inte foreslar
kommunalisering av dessa végar s kommer foreningarna och diarigenom fastighetsdgarna
fortsatt forvalta vdgarna vilket kan vara betungande for dem, savél ekonomiskt som
arbetsmassigt.
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Oversiktsbild av prioriterade fordndringsomrdden.

Kommunstyrelsens planutskott beslutade den 22 mars 2018 om en ny prioritering av
kommunens fordandringsomraden, det vill sdga vilka omrdden som ska prioriteras for
utbyggnad av kommunalt vatten och avlopp samt detaljplaneliggning. Kartan ovan visar
redan planlagda omraden och pagéende eller framtida redan beslutade fordndringsomraden.

Riktlinjerna foreslar att det i prioriterade fordndringsomraden ska utredas inom
detaljplaneprocessen om ett kommunalt Gvertagande av véigar som leder till allménna mal sa
som forskolor och skolor ska ske. I ovrigt foreslas enskilt huvudmannaskap som huvudregel
tillimpas 1 dessa omraden. Vad som &r allmént andamal maste avgéras inom ramen for
detaljplanearbetet men genomforda analyser ger en Oversiktlig bild av forutsédttningarna.
Traditionen 1 omrddet och vad som &r allménhetens basta ska beaktas. I de fall kommunalt
huvudmannaskap blir aktuellt ska kostnaderna till stor del béras av fastighetsdgarna i den
utstrackning de har nytta av vigen genom gatukostnadsersittning. Eftersom végarna leder till
allminna dndamal sé ar det samtidigt troligt att kommunen ocksa kommer att behova sté for
delar av dessa kostnader d det kan finnas behov av 6verstandard som ging- och cykelvég.

I samband med framtagandet av riktlinjerna f6r huvudmannaskap har kommunen &ven utrett
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mojligheterna till att tillimpa kommunalt huvudmannaskap for viagar med kollektivtrafik 1
prioriterade fordndringsomraden. I och med den nya prioriteringen av fordndringsomraden har
fler vigar tillkommit i jamf{Grelse mot tidigare prioritering som ror sig om végar vilka ér
kollektivtrafikstrak. Kartan nedan visar de aktuella vigarna. Totalt ror det som om cirka tio
kilometer vdg inom aktuella detaljplaner. Utover dessa beddms kommunen behova
kommunalisera ytterligare cirka tva kilometer vag for att uppné ett sammanhéllet vignat for
kommunen. Detta dr en dubblering av antalet kilometer vég i jamforelse mot tidigare
prioritering av fordndringsomraden. En kommunalisering bedoms bli sa kostnadsdrivande for
bade kommunen och fastighetsdgare i omraddena att kommunen inte anser att det ar mojligt for
nédrvarande. Kostnaden bedoms uppga till mer an 400 miljoner kronor. Eftersom en relativt
stor del av ombyggnaden komma att hérledas till en 6verstandard for att bussar ska trafikera
vigen beddms kommunen behdva sta for en stor dela av kostnaden.

Teckenforklaring
©  Forskolor
® Grundskolor

®  Gymnasieskolor

10 Kilometer
L I I | 1 I I |

Enskilda vigar inom fordndringsomraden med bussgator (rosa steck) samt vdg till allmdnt dndamdl
(orange streck i kartan)

Konsekvenser for kommunen

Forslag till princip innebér att det dr upp till detaljplanearbetet med utgédngspunkt i de
specifika forutsidttningarna for omradena i1 friga som en kommunalisering avgors. Med
nuvarande prioritering av fordndringsomraden kan allt ifrén inga végar till ett fatal bli aktuellt
for overtagande. En fordel med kommunalt huvudmannaskap ar att det ger kommunen
mojlighet att skapa sdkra skolvdgar. Daremot bedoms kommunen behdva sté for delar av
kostnaden av ombyggnad av vig om en kommunalisering blir aktuell.
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Konsekvenser for vagforeningar och fastighetsagare

Riktlinjerna for huvudmannaskap géillande prioriterade forandringsomrdden medfor att det for
merparten av vigforeningar och fastighetsigare inte blir ndgon skillnad i jamf6relse mot idag.
Kommunen kan inte stilla sdrskilda krav pa utformning av vigar i samband med
detaljplaneldggning och fastighetsdgarna belastas ddrmed inte heller av gatukostnader, vilket
skulle ske vid en kommunalisering. Ett fortsatt engagemang i viagforeningar blir dirmed
nddvéndig.

Om nagot omrade blir aktuellt for ett kommunalt 6vertagande 1 samband med
detaljplaneldggning kommer fastighetsédgarna behova sta for kostnader for ombyggnad av
végen 1 samband med det kommunala 6vertagandet. Det kan rora sig om kostnader kring
100 000 kronor eller mer. For vissa enskilda fastighetsdgare som exempelvis en skola kan
kostnaden bli betydligt hogre. I framtiden behover dessa daremot inte sti for drift och
underhdll av dessa vdgar utan det kommer att bekostas av skattekollektivet. Vérdet stiger ofta
for fastigheterna som har nytta av sen kommunala vigen. Kostnaderna kan sjdlvfallet vara
betungande for den enskilde fastighetsdgaren men det kan finnas mdjlighet till uppskov av
betalning (se bilaga 2). Kommunen kan se éver om det d&r mojligt att matcha
gatukostnadserséttningen med driftskostnaden pa avbetalning. Det dr dven viktigt att ha i
atanke att en upprusning av en vag 1 prioriterade forandringsomraden fraimst kommer
fastigheterna i ndromrédet till gagn och inte generellt Varmdos befolkning.
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Bilaga 2

Uttag av gatukostnadsersattning

Nér Varmdo kommun i egenskap av huvudman ska anlidgga eller forbéttra gator eller andra
allménna platser inom ett detaljplanelagt omrdde ska kommunen fatta beslut om uttag av
gatukostnadserséttning. Detta dokument beskriver hur en sddan process gér till och vilka
forutsittningar som géller. I samband med detaljplanering som mdjliggér en storre
exploatering kan kommunen istéllet triffa avtal med fastighetsdgarna om att de ska betala
exploateringsersittning.

Vad sager lagen

Reglerna for gatukostnadsersittning dterfinns i sjétte kapitlet i Plan- och bygglagen. Déar
framgér att kommunen fér besluta att de som &dger fastigheter inom en detaljplan ska betala
kostnaderna for att anldgga eller forbéttra gator eller andra allménna platser dir kommunen &r
huvudman. Erséttningen kan avse kostnader for att bygga men ocksa att forbéttra gator och
andra allménna platser. Kommunen har dédremot inte rétt att ta ut ersattning for underhall och
drift. Beslutsprocessen for gatukostnad liknar processen for att besluta om en detaljplan bland
annat genom att samradd med berdrda ska ske. En viktig princip &r att kostnaderna ska fordelas
pa ett skdligt och réttvist séitt. Hur det ska ske ska redovisas i gatukostnadsutredningen.

Fordelningsomradet

Det finns tva alternativa fordelningsmetoder som kommunen kan anvédnda vid uttag av
gatukostnadsersittning; omradesvis fordelning eller fordelning ldngs en gata. Omradesvis
fordelning innebér att fastigheterna inom ett definierat férdelningsomrade ska betala
ersittning.

Fordelningsomradet kan vara avgriansat pa annat sétt dn sjélva detaljplanen. Flera
fordelningsomréden for olika kostnadsslag kan anvéndas om det &r motiverat. I
gatukostnadsutredningen ska alltid skélen till avgrdnsningen anges.

Fordelning ldngs gata innebdr att det dr fastigheterna utmed gatan som ska st betala
gatukostnadsersittning. En fastighetsdgare betalar dd halva kostnaden for utférande av
gatudelen utmed fastigheten.

Kostnadsunderlag

Kommunen ska redovisa kostnaderna i gatukostnadsutredningen. Dessa ska antingen
motsvara de faktiska kinda kostnaderna for anldggningarnas utférande eller utga fran
schablonmissiga berdkningar dér kostnaden baseras pé tidigare utférda anldggningar. En
forsta utredning av kostnader, utifrdn omradets specifika forutsattningar, sker initialt. Infor
granskning projekteras anliggningarna for att fa fram ett kostnadsunderlag.

Det ér endast sddana atgédrder som ar avsedda att tillgodose omradets behov som ska bekostas
av fastighetsdgarna inom omrédet. Om anlédggningarna fir en hogre standard dn som behovs
for det enskilda omradets behov ska fastighetsdgarna inom omradet inte behdva svara for hela
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kostnaden. Den del av kostnaden som hianfors till denna 6verstandard ska finansieras pa annat
satt, det vill sdga skattefinansieras. Detsamma géller for kostnader som hanfor sig till
anlidggningar som 4r till nytta for manga fler fastigheter 4n de som omfattas av
fordelningsomradet som till exempel en skolbyggnad.

Kommunen ska tillimpa ett kostnadstak. Det innebér att den sammanlagda berdknade
kostnaden som anges i gatukostnadsutredningen i granskningsskedet géller som kostnadstak.
Kostnadstaket ska anges for hela fordelningsomradet. I samband med fakturering ska
kostnadstaket indexjusteras. Om den faktiska kostnaden vid utbyggnad visar sig bli lagre dn
kostnadstaket s ska den faktiska kostnaden istéllet faktureras. Om det sker stora fordndringar
1 utformning av anldggningarna efter att granskningen gt rum som leder till 6kade kostnader
bor ytterligare en granskning av gatukostnadsutredningen genomforas.

I kostnadsunderlaget ska kostnader for att genomfora detaljplanen i form av till exempel
markinldsen ingd samt savél externa som interna administrationskostnader under hela
processen. Fordelningsgrund Fordelning av gatukostnaderna ska normalt sett ske utifrdn en
sammanvégd bedomning av anvéndning av de enskilda fastigheterna men fordelning pa andra
grunder kan ocksé ske. Om fordelningen sker genom en sammanvigd beddmning av
anviandningen ingér faktorer som om fastigheten &r permanentbebodd, fritidshus, ny
exploatering eller annan bebyggelse men dven vilken nytta fastigheten har av anldggning samt
fastighetsstorlek. Kommunen ska som regel tillimpa principen att nya byggritter far en storre
andel av kostnaderna &n den befintliga bebyggelsen. Fordelningen av kostnaden sker da oftast
via andelstal. Olika andelstal kan anvédndas for olika anldggningskostnader.

Uttag av avgift

Om kommunen beslutar att en fastighetsdgare ska betala gatukostnadserséttning s intrdder
betalningsskyldigheten nér den anldggning som betalningen avser kan anvéndas pa det sétt
som dr tidnkt (6 kap. 34 § PBL). Erséttningsskyldighet géller normalt for alla fastigheter inom
fordelningsomradet och om en fastighet dr bebyggd eller obebyggd saknar betydelse.

Agare till fastigheter som kan delas ska inte behdva betala forrin avstyckning har genomforts
eller om fastighetsdgaren dessforinnan overlater fastigheten.

Kommunen kan komma att bygga ut de allménna anldggningarna etappvis sa det kan bli fraga
om flera debiteringstillfdllen. Fastighetsdgare som omfattas av ett och samma projekt ska 1
regel ha samma betalningstid. Om betalning inte sker senast pa angiven forfallodag, utgar
ranta pa forfallet beloppet enligt lag.

Betalningsskyldig ar dgaren till fastigheten vid tidpunkten d4 kommunen skickar faktura. Ny
dgare svarar inte mot kommunen for sddan ersittning om fakturan forfallit till betalning fore
tilltrddesdagen Om en fastighetségare inte anser sig kunna betala gatukostnaden ska
kommunen utreda om betalningsskyldigheten dr betungande for fastighetsdgaren med hansyn
till fastighetens ekonomiska barkraft eller andra omstindigheter. Om kommunens utredning
visar att avgiften dr for betungande ska upprittas en avbetalningsplan under tiodrsperiod dér
fastighetségaren ska betala minst en tiondel av det fakturerade beloppet per ar. Rénta ska utgd
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pa obetalt belopp fran dagen nir den forsta inbetalningen ska ske enligt avbetalningsplanen.
Pé belopp som forfallit till betalning enligt avbetalningsplanen, ska rénta med hogre rantesats
borja 16pa fran forfallodagen. Fastighetsdgaren maste ocksé kunna stélla godtagbar sékerhet
for att en avbetalningsplan ska tas fram. Kommunen kan dven besluta att jamka
betalningsvillkoren genom att exempelvis mildra réntevillkoren, ge fastighetségaren uppskov
med betalning eller att avbetalningen forldngs. Uppskov kan vara aktuellt for fastighetsdgare
med sma ekonomiska resurser och medges pé viss tid eller till att fastigheten helt eller delvis
overlats. Kommunen kan komma att upphiva en avbetalningsplan om det indikeras att
fastighetségaren har betalningsforméga genom att exempelvis bygglovs soks eller om den
overlates men ocksa om fastighetségaren vid upprepade tillfallen misskoter sina
avbetalningar. Fastighetsdgaren ska dd pa nytt kunna ansdka om en ny avbetalningsplan.
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